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MUNICIPIO DE JALPA DE MENDEZ
Marco Legal y Conceptual

la implementacién del modelo de Gestién para resultados es efecto de reformas
legales ocurridas a partir del afio 2008 en varios ordenamientos juridicos.

El articulo 134 constitucional establece que los recursos de que disponga los tres
6rdenes de gobierno se administraran con eficiencias, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para . cumphr con. Ios objetivos a Ios que estan
predestinados. _

Por su parte la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) sefiala la
oingatoriedad de cumplir con la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da
origen a la armonizacion contable y al consejo que la regula (CONAC). En esta ley

se sefala la integracion de la cuenta.publica en Ias entldades federattvas ensu

articulo 53: misma que tendra como mintmo
Il.- Informacién programat_i_ca_, __co_n ia_ desag_re_gacién_ sQ_i_g_u_Een_te:_

a).- Gasto por categoria programétic'a
b}.- Programas y proyectos de i mvers:on
c}).- Indicadores de resultados. :

V.- Andlisis cualitativo de los Indicadores de la postura fiscal, estableciendo su
vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa
econdémico anual.

En termino de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;, 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberédn informar de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su
caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados,
asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.
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Asi el articulo 110 de la LFPRH, sefiala: la evaluacién del desempefio se realizara
a traves de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base
en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos publicos federales y en su articulo 111 donde especifica
que el sistema de evaluacién del desempefio permitira identificar la eficiencia,
economia, eficacia y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto
social del ejercicio del gasto publico, dicho sistema de evaluacion del desemperio a
que se refiere el parrafo anterior del presente articulo sera obllgatorlo para los
ejecutores del gasto. :

La misma LFPRH en su articulo 78 refiere que: Las dependencias o las entidades
a través de su respectiva dependencia coordinadora de sector, deberan realizar una
evaluacion de resultados de los programas por conducto de expertos, instituciones
academicas y de investigacion u organismos especializados, de caracter nacional o
internacional, que cuenten con conocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas. Las evaluaciones se realizaran conforme al programa
anual que al efecto se establezca. Las dependencias y entidades deberan reportar
el resultado de las evaluacrones en Ios mformes tnmestrales que correspondan

Destaca también el amculo 85 que se reflere a Ios recursos transfendos por fa
federacion que ejerzan las_entidades federativas, los _municipios, o cualquler ente
publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecadas en el
articulo 110 de esta ley, con base en indicadores. estrateglcos y de gestion por
instancias técnicas independientes de las instituciones. que ejerzan dlchos recursos
observando los reqwsntos de mformac:lon correspondlentes ' :

La Secretaria de Hamenda y Credlto Publico (SHCP) en conjunto con la secretarla
de la Funcién Publica (SFA) y.el Consejo Nacional.de Evaluacion.de. las.Politica de
Desarrollo  Social (CONEVAL) emiten los. Lineamientos Generales para .la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Pablica del afio 2007,
que en su numeral décimo sexto sefiala que, para garantizar la evaluacion orientada
aresultados y retroalimentar el Sistema de Evaluacnon del Desempeno se aphcaran
los siguientes tipos de eva!uamon

I.- Evaluacién de Programas Federaies Ias que se aplican a cada- programa Ias
cuales se dividen en: :

a) Evaluacién de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el
disefio y desempefio global de los programas federales, para mejorar su
gestibn y medir el logro de sus resultados con base en la matriz de

indicadores.
F .“m_; Hufdfqu #? 869’00 Jalpa de Méndez, Tab, 3
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creacion original de tres fondos: el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica
y Normal (FAEB), el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA),
y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM). La
Camara de Diputados, determino que se adicionaran otros tres fondos de
Aportaciones a los anteriores, que fueron: de Infraestructura Social Estatal (FAISE),
gue junto con el FAISM integraria el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS); otro para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF); y el de Aportaciones Miiltiples
(FAM), para transferir pnncupalmente recursos a DIF ya descentrallzados a nlvel
estafal y a la educacion.

‘...' R: d
Flores
adiode IV GLOH ag@;@;

g PRECUASOR DELA NEVDLUCIﬂN MEXiLAHA

Este proceso se profundizé con la creacién del Ramo 33, a partir de la reforma a la
Ley de Coordinacion Fiscal en 1997, formado con recursos del Ramo 26 (Combate
a la Pobreza), 525 (Educacion), 23 (Partida del Presidente), 29 (Saneamlento
Financiero),04 (Segurrdad Pub!aca) y 23 (Coordmac;on Hacendana)

Con la creacién del Ramo 33, dos de los cinco fondos que lo componian en ese
entonces estaban destinados expresamente a combatir el rezago social y la pobreza
extrema. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social en su vertiente
municipal (FISM) y el Fondo para el Fortalemmnento de los Mumc:plos y el Distrito
Federal, siendo el prlmero el unico que se dlstrlbuye tomando en cuenta una medlda

de pobreza.

Actualmente y de. conformldad con el artlculo 33 de ia Ley de Coordinacuon Flscal
los recursos que con cargo.al Fondo de Aportacwnes para la Infraestructura Social
que contiene a los fondos de caracter estatal (FISE) y los de caracter municipal
(FISM) reciban las entidades, los. municipios y la demarca(;lones territoriales, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basmas y
a inversiones que beneficien d:rectamente ‘a poblacién en.  pobreza -extrema,
localidades con alto 0 muy alto nivel de.rezago social conforme a lo previsto en la

Ley General de Desarrofio Soc:ai y en las zonas de atencion prlorltana - ><

Lineamientos generales para Ia_ope_racr_.!_én del FAIS.

El 14 de febrero de 2014 son- publicados en el Dlarlo Oficial de ia Federacwn los
primeros Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de ‘Aportaciones
para la Infraestructura Social, donde se detallan los principios, ambito de aplicacién,
uso, poblacién objeticoy tlpos de proyectos bajo los que debera regirse la operacion
del fondo, asi como las obligaciones de cada dependencia involucrada y los
procedimientos de seguimiento y evaluacién. Para términos de esta evaluacion se
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b) Evaluacién de indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia
y alcance de los indicadores de un programa federal para el logro de
resultados.

c) Evaluacién de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa
fleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestion.

d) Evaluacion de Impacto: identifica con metodologia rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa
federal.

e) Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el
presente lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete yo de
campo.

d PAECUKSOR DE LA REVOEUCION MEXICANA

Il.- Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o
conjunto de programas en tomo alas estrateglas polmcas e mstitumones

Las evaluaciones a que se refieren las fracmones anteriores se !levaran a cabo por
evaluadores externos con cargo al -presupuesto de Ja dependencna o entidad
responsable del programa federal, o por el Consejo en el émb:to de su competencna
y cuando este asi lo determsne R _ S _

La evaluacion de los programas federa[es ¥ :sus resultados formaran parte del

Sistema de Evaluacién del Desempeiio, asi como del programa de mejoramiento
de la gestién, y se arhcularan szstemat:camente con la planeacu)n y eE proceso

presupuestario.

De esta manera los presentes Términos de Referencia son para orientar los criterios

de la Evaluacion especifica de los recursos del Fondo de I_nfraest_ructura Social_

Municipal FISM y FORTAMUN para el ejerc:cm fiscal 2022.

Fondo de Aportaciones para la Infraes_tru_ctura_Social Municipal.

Hasta antes de 1990, los gobiernos. municipales no recibian de Ia__Federacié;& .

recursos para aplicar en obras -y acciones -sociales bajo la. modalidad de
transferencias condicionadas, por ello sus finanzas dependian fundamentaimente
de las participares fiscales, ya que sus ingresos propios eran sumamente reducidos.

A fines de 1997, el Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados una iniciativa
para modificar la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), mediante la incorporacién a es
ordenamiento, de un Capitulo V. con el cual se constituirian las Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios. La iniciativa consideraba la

Plaza Hidalgo #1, 86200; Jalpa de Méndez, Tab.
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utilizaran los vigentes para el afio fiscal evaluado, es decir los publicados en el DOF
en marzo del afio 2015.

Es importante resaltar que los lineamientos contemplan el ejercicio de los recursos
en dos ambitos:

Por una parte, el destino de los recursos, que tiene que ver con la focalizacion
territorial precisada en el numeral 2.3 del acuerdo del Acuerdo por el que se emiten
los lineamientos, donde sefiala que los recursos deben ser destinados a localidades
con alto o muy alto nivel de rezago social. Los criterios para ubicar localidades en
esta situacion estan previstos en la Ley General de Desarrollo Social, y estan
ubicadas como zonas de_atenci_én prioritaria‘ '

Por ofra parte, en lo gue concierne a cntenos de uso de los recursos los mismos
lineamientos establecen criterios especificos en su numeral 2.3, 1, donde se
establecen limites maximos 'y .minimos para el tipo .de obras segun las
clasificaciones del Catélogo anico de proyectos del FAIS contenido como anexo de
los mismos lineamientos y el cual ordena los proyectos segun su mmdencra dlrecta

o} complementana en ia pobreza

Lo gue vale la pena destacar es que los. llneamlentos para los fondos destmados a
infraestructura social, agrupados en el FAIS precisan con mucho detalle elusoy
destino de los recursos, de hecho es uno de los pocos fondos que proporclonan
criterios tan puntuales que exigen, por parte de los ejecutores dela politica publica
en todos sus niveles, habilidades de pIaneacaon y manejo de criterios normativos e
instrumentos tecmcos que Ies permltan aterrfzar en acmones eI ejercwao de estos :

recursos.

Finalmente, no se debe perder de wsta que eE F ISM Iogra concretar Ias mtencmnes
de politica ptblica con respecto al combate ala pobreza con modificaciones en las
normas presupuestales y en su operacion que no siempre se tienen en cuenta. Asi,
la intencién de esta breve revision historica pretende poner de relieve los momentc
mas importantes en este esfuerzo de operacnon de recursos publicos '

Caracteristicas de Evaluacnon

- Tipo de Evaluacion: Evaluac:on especmca de uso y destmo de ios recursos
del FISM para el ejercicio fiscal 2022,

Objetivo General

%
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Determinar la contribucion de las obras realizadas con recursos del FISM durante
el ejercicio fiscal 2022 sobre la situacion de la pobreza multidimensional en el
municipio de Jalpa de Méndez.

Ricardo

Objetivos Especificos

- Evaluar si la inversién de los recursos esta orientada a atender Ias carencias
sociales y en areas correctamente focailzadas :

- Evaluar si con ello se estima que se contribuye a los objetivos estratégicos
de la politica en materia de reduccién de algunos aspectos de la pobreza
multidimensional. :

- Medir la mejora en el desttno de la mversnon pubhca hama la pobreza
multldlmensmnal : _

Se debe analizar con base en el artlculo 33 de la Ley de Coordmacmn Fiscal, asi
como en los Lineamientos Generales depara la operac;on def FAES wgentes

1. Destino de Ios recursos se verlflcara en que grado Ios recursos fueron
destinados segun tres criterios terntonafes y aphcables a ias caracteﬂstlcas
del mummpso de Jalpa de Mendez - S .

- Zonas de Atencnon Pnontana (ZAP urbanas) apl:cando Ia formula
establemda en su numeral23 . S '

- Localidades con Ios dos grados mas altos de rezago soclai segun Ia_ _
informacion de CONEVAL ' N . _

- Localidades con pobiacién en pobreza extr.éma.

2. Uso de los recursos: analrzar la pertmencna de la inversion en tres tlpos de
obras, segun su mmdencza en Ia pobreza multldlmensmnal

- Obras de mcndenma-- Dlrecta:--en la que se 'evaluarén la -inversién ‘minima
requerida segln ia exigencia normativa plasmada en los lineamientos, ﬁ%

- Obras de incidencia complementaria: en la que se evaluara la inversién
maxima segln la exigencia normativa plasmada en los lineamientos.

Obras especiales: se evaluara su impacto en la pobreza y que se destine el ;—&%
maximo segun la exigencia normativa plasmada en los lineamientos.

Plaza Hidalgo #1, 86200, }afpd uu Méndez, Tab.
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- Resultados de la evaluamon especmca del Fondo en el ano fiscal
correspondiente.

- Resultados de la evaluacion comparativa de la tendencia de la inversion
hacia la atencién de la pobreza multidimensional.

- Anexo de los instrumentos aplicados y soporte documental y estadistico.
- Resumen Ejecutivo |
- DBasede datos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mummp;os y de las
Demarcamones Temtona!es del Distrito Federal (FORTAM UN) '

Caracteristicas de la Eva[uaclon

- Tipo de Evaluacrén Evaluac&on Especmca del cumphmiento normatnvo de
los Fondos F ORTAMUN para el ejercmlo fiscal 2022, .

ObjetIVO General

Realizar una evaluamon espec:flca del cumphmlento normat:vo e_n cuanto al uso
de Ios recursos del FORTAMUN para el ejerc:!cw f|scal 2022 ' '

Metodologia de Ia evaiuacaon

El analisis del cumphmlento de cada fondo debe reahzarse conforme ala
normatividad vigente que lo regula, para tal caso se tiene algunas normas
quedando a criterio del evaluador indagar sobre otras normas que reglamenten
dichos fondos bien sean federales estatales o munampales ' .

FO__ND..O e NORMATIVIDAD R

FORTAMUN Lineamiento para el Otorgamiento del T

Subsidio para el Fortalecimiento del
Desempefio en materia - de - Seguridad
Publica a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México.

o
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De igual forma se debe considerar los lineamientos generales para la evaluacion de
los programas federales. Dichos Lineamientos contribuyen a orientar los programas
y el gasto publico al logro de objetivos y metas, asi como medir sus resultados
objetivamente mediante indicadores relacionados con la eficiencia, economia,
eficacia y la calidad en la Administracion Publica Federal y el imparto del gasto social
ptblico.

Caracteristicas de) Producto final.

- Informe final detallando:

Identificacion de las normas reglas de operacion o imeamlentos
Analisis del cumphmlento normatlvo del Fondo :
Andlisis FODA. R :

Identlﬂcacnon de Recomendacnones

Anexos de los mstrumentos apllcados y soporte documenta[ y estadlstlco

e Resumen Ejecutlvo L
e Basede Da_tos_ AR

Fecha de Entrega

La entrega se hard dos meses _'des_pués de firmado el contrato.

Especificaciones de entrega . |

- ”':?
La version final debera ser entregada en forma |mpresa en 2 tantos y én'formato | \i
Word y PDF, en medio dlgttal : \X
Ambas deberan entregarse aI a_rea que_ d_esigne el Municipio.
Los archivos electrénicos deberan organizarse en carpetas con la misma estructura (&\

sefialada en el informe y con nombres que faciliten su localizacion.
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l.os Informes deberan estar redactados en formato libre.

Caracteristicas del Proveedor.

e Experiencia en evaluacién bajo el esquema del Sistema de Evaluacion
del Desempefio, a partir de la lLey General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley del Presupuesto y Responsabilidad Hacendarla
del Estado de Tabasco en dos instituciones distintas.

» Desarrollo de evaluaciones de Fondos Federales (FISE, FAEB, FASSA,
FAM, FAETA, FISM, FORTAMUN, FORTASEG. Entre otros). .

 Experiencia en evaluaciones sobre sistemas de evaluacion y evaluacion
de indicadores -a mva! munlcrpal estatai nacnonai e mternacnona!
acreditada a 5 afios. :

o Experiencia en el. desarrollo de F’resupuestos basados en. Resultados
(PbR), Aperturas Programatlcas Y Slstemas de Evaiuacnon de
Desempeno (SED) : S o

Perfil del coordinador general de la evaluacion:

. Expenencra en la. coordmac;on de evaluacmnes de programas de Ia

Administracion Publica. : : _
* Experiencia en d:seno mplementac:on 0 eva!uaclén de proyectos de

desarrollo (de preferencua ‘con expenencua en programas de__ ;

infraestructura social- vwrenda y servicios ba3|co)
o Experiencia . especn‘lca en |nveshgamon monltoreo vy eva!uacmn en _
proyectos de desarro!lo soc1a| o afmes o e /
_ . v

Perfil del equipo analista:

* Profesional umversntar:o en ‘el ramo de las Ciencias Somales y

Econbmicas.
¢ Experiencia en la reahzaf;lon de evaluaciones de programas de la

administracion publica.
» Experiencia en investigaciones con tematicas sociales o de poblacién.
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* Experiencia de manejo de paquetes de andlisis estadisticos Y bases de
datos.

J FPECI.II!SDR DELiA ‘!EVDLUCIQN MEXICANA

Los Tdr se daran como cumplidos, al momento de haberse consumado las
evaluaciones que en ellos se sefialan.

_ Munic_:i__pi_o de Ja_!pa de Méndez, Tabasco, de 2022.

‘EL SECRETARIO EJECUTIVO DELA
. : UNIDAD DE EVALUACION | DEL -
- . S DESEMPENO '

EL TITULAR DE LA UN!DAD DE EVALUAC!ON
DEL DESEMPENO :

CORTES P!'EREZ . LcP, EDER IZQUFERDO HERNANDEZ
- DIRECTOR DE FINANZAS MUNIC!PAL .

; RAFAE RAMO ' MORALES
DERE TOR DE ADMINIS RACIONY

A TOS JURfDICOS Y 'S GUNDO V CAL D LA UED
DE LA UED _ o

DIRECTORA DE AS UK
PRIMER VOGA]

MTRO. CRISTIAN DAVID CORONEL SANTOS
CONTRALOR MUNICIPAL Y
TERCER VOCAL DE LA UED

. 86200; Jalpa de Méndez, Tab, 12
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